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REU: AGENCIA NACIONAL DO PETROLEOQ, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS, UNIAO FEDERAL

SENTENCA

Cuida-se de agdo sob o rito comum ajuizada pelo Sindicato da Industria de Alcool dos Estados do Rio Grande
do Norte, Ceara e Piaui - SONAL contra a Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP e a Unido,
objetivando seja reconhecida “a ilegalidade dos artigos 2° VI e 6° da Resolu¢do ANP 43/09 e 14, da Resolucao ANP
41/13, de forma a autorizar as Unidades Produtoras associadas a Requerente a vender o etanol combustivel (etanol
hidratado) diretamente aos Postos Revendedores, declarando-se incidentalmente a inconstitucionalidade dos
dispositivos citados; e, ainda, em tutela cominatéria definitiva seja a ANP impedida de vedar ou criar dispositivos legais
que tenham o mesmo desiderato dos atos normativos aqui impugnados” (fl. 70 - rolagem unica - ID Num. 6660850).

Informa que a presente demanda visa a combater os atos normativos ja citados, que vedam a venda direta de
alcool aos postos revendedores, tendo em vista que tal proibicdo importa em consequéncias danosas tanto na cadeia
produtiva do etanol, suprimindo-se a competitividade e atratividade do produto, quanto no meio ambiente e
especialmente nos direitos do consumidor, que é obrigado a suportar as despesas extras, que entende desnecessarias,
advindas de um modelo de distribuicao ineficiente, permeado por ilegalidades, com a auséncia de concorréncia entre o
produtor de etanol e o distribuidor.

Acrescenta que os produtores brasileiros de etanol tém capacidade para abastecer todo mercado interno,
devendo se incentivar a produ¢do com medidas que estimulem uma distribuicdo transparente e eficiente, com
competicdo saudavel de livre mercado, a fim de que seja fortalecida a atividade produtiva, para a criagdo de novos
investimentos, nos termos do que preleciona a Lei do Petréleo.

Aduz que, no modelo atual, a distribuidora, que deveria ser mera etapa logistica da producdo, detém o
controle sobre os pregos aplicados, prejudicando todos os envolvidos na cadeia, desde produtor, a revendedor e
consumidor, uma vez que, além disso, opta pela venda da gasolina, elevando o pre¢o do etanol, tendo em vista que a
gasolina gera mais lucro, desestimulando a venda de etanol, mesmo num cenario em que predominam os carros flex.

No que tange aos aspectos juridicos considerados inconstitucionais e ilegais apontados pelo requerente,
destaca a alegacdo de inconstitucionalidade advinda da viola¢do ao art. 170, de que expressa que a ordem econdmica
sera baseada na livre iniciativa, devendo observar os principios da livre concorréncia e da defesa do consumidor, além
da soberania nacional, propriedade privada e fungdo social da propriedade.

Ademais, aponta ilegalidades atinentes a afronta a Lei do Petrdleo, especialmente no que concerne a
protecdo dos interesses do consumidor e do meio ambiente.

Afirma, ainda, haver vicio formal nas resolu¢des impugnadas, consistente na reserva de lei assegurada pelo
art. 5°, 1l, da Constituicdo Federal (ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de
lei), além do paragrafo Unico do art. 170, do mesmo diploma legal, que dispde sobre o livre exercicio da atividade
econdmica, que s6 podera ser restringido por forca de lei.
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Aponta, outrossim, vicios materiais quanto a ofensa aos propdsitos previstos na Lei do Petréleo, expressos no
art. 1° do referido diploma legal, tais quais a preservacdo do interesse nacional, promocdo do desenvolvimento,
ampliacdo do mercado de trabalho e a competitividade do Pais no mercado internacional de biocombustiveis; prote¢do
dos interesses do consumidor; e protecdo do meio ambiente.

Alega que isso decorre da insercdo de ente desnecessario na cadeia produtiva, onerando-se a logistica de
distribuicdo, o que, por fim, gera prejuizos ao consumidor.

Juntou documentos.

Determinada a emenda a inicial, para ajuste do valor da causa, a intimagdo do MPF, para atuar como custus
legis, e postergada a analise do pedido de tutela de urgéncia (fl. 268 - rolagem Unica - ID Num. 6719698).

Emenda a inicial as fls. 271/272 (rolagem unica - ID Num. 8578492), com a adequacdo do valor da causa para
R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) e recolhimento de custas complementares (fl. 277 - rolagem Unica - ID Num.
8703447).

Citada, a Unido apresentou contestacdo as fls. 282/288 (rolagem unica - ID Num. 12390490), alegando
ilegitimidade passiva, tendo em vista que o ato combatido emanou da ANP, que possui personalidade juridica propria e
autonomia juridico-administrativa. No mérito, defendeu os atos impugnados, sustentando a competéncia da agéncia
reguladora para editar tais normas.

Contestacdo da ANP as fls. 290/304 (rolagem Unica - ID Num. 14144987), alegando, preliminarmente,
ilegitimidade ativa do sindicato, tendo em vista que ndo apresentou certiddo de registro no MTE. No mérito, cita a Nota
Técnica Conjunta n. 001/2018/SDR-SDL, apresentada em resposta a requerimento feito em razao do “projeto de
Decreto Legislativo do Congresso Nacional com vistas a sustar, na forma do art. 49, V da CRFB, o art. 6° da RANP
43/2009 (em sua integralidade) por suposta extrapola¢do de seu poder normativo, ante a exigéncia regulatéria de que a
cadeia de abastecimento de etanol passe necessariamente pelas distribuidoras de combustiveis liquidos” (fls. 292/293 -
rolagem Unica - ID Num. 14144987). Informa que referida norma técnica aponta argumentos em defesa das
competéncias institucionais da ANP e apresenta considera¢des sobre os reflexos fiscais que impactam o sistema
tributario nacional.

Quanto a delegacdo normativa, cita os arts. 174 e 177, 82°, 1ll, da CRFB, referindo-se, ainda, a Lei do Petrdleo
que, de acordo com parcela expressiva da doutrina, constitui-se em lei-quadro, ou seja, confere a agéncia reguladora
poder normativo de certas matérias, competéncia ja delineada pelo STF no sentido de que ndo se trata de uma reserva
de administra¢do, mas efetivamente de reserva de regula¢do, nas matérias incluidas no rol de suas competéncias.

Por fim, defende a legalidade da RANP 43/2009, que foi submetida a processo administrativo
(48610.001440/2009-79), tendo sido superados todos os requisitos procedimentais, previstos no art. 19, da Lei do
Petréleo, tais quais a Consulta Publica n. 10/2009 e Audiéncia Publica n. 10/2009, com analise detida de todas as
sugestBes recebidas, ocorrendo a publicagdo do ato normativo somente no més de dezembro.

O MPF manifestou interesse em ingressar no feito como fiscal da lei (fl. 366 - rolagem Unica - ID Num.
16255982).

Réplica apresentada as fls. 368/393 (rolagem Unica - ID Num. 16773957).
Determinada a remessa ao MPF, para emisséo de parecer (fl. 456 - rolagem Unica - ID Num. 18058476).

A parte autora vem aos autos trazer noticia de julgamento de acdo que tramitou na Secdo Judiciaria de
Pernambuco, com o mesmo objeto destes autos, na qual a parte autora consagrou-se vencedora (fls. 460/462 -
rolagem Unica - ID Num. 18913999).

Parecer do MPF no sentido de que a RANP 43/2009 obedeceu todos os procedimentos legais e que sdo
pertinentes os fundamentos trazidos na Nota Técnica Conjunta n° 001/2018/SDR-SDL, tendo em vista que traz razdes
concretas para as decisdes tomadas no ambito de tal resolugdo, respaldadas em argumentos técnicos, além do ja
mencionado poder normativo da agéncia reguladora.

Ademais, ressalta a impossibilidade de revisdo judicial de decisdes exaradas com base no poder discricionario
das agéncias reguladoras, sendo esta medida excepcional.

Manifestacdo da parte autora quanto ao parecer do MPF (fls. 484/486 - rolagem Unica - ID Num. 21793000).

Intimada a parte autora para juntar aos autos certiddo recente de registro junto ao TEM (fl. 498 - rolagem
Unica - ID Num. 22469978).

O autor vem aos autos comprovar que diligenciou junto ao MTE para a expedicdo da certiddo requerida por
este juizo e acostou extrato de cadastro extraido em 30/11/2018 (fls. 499/500 - ID Num. 23759952) e, em outra peticdo,
relata que o MTE ainda ndo expediu a certiddo, motivo pelo qual ainda ndo cumpriu o despacho exarado nestes autos
(fls. 511/513 - rolagem Unica - ID Num. 24914990).

Intimadas as partes a se manifestarem sobre o teor da Nota Técnica da ANP - GT Portaria n° 357/2018 n°
001/2018 (fl. 520 - rolagem Unica - ID Num. 25554573).
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O sindicato autor manifestou-se no sentido que houve inequivoco reconhecimento publico da procedéncia do
pedido (fls. 547/551 - rolagem Unica - ID Num. 27467469).

Em peticdo as fls. 581/584, a ANP alegou que a referida nota técnica é somente um indicativo de que a
agéncia estd empenhando esfor¢os no sentido de rever o tema, mas que ndo tem forca normativa, tendo em vista que
eventual alteracdo da resolucdo ora combatida s6 podera ser feita apos realizadas a consulta e audiéncia publicas,
sendo a questdo sensivel, decorréncia de seus impactos em varios aspectos, como, por exemplo, o tributario.

A Unido se manifestou no sentido de que a consequéncia logica da emissao da nota técnica 357/2018 é que a
administracdo esta cumprindo seu papel regulatério e ndo pode o Poder Judiciario imiscuir-se em questdes técnicas
que ja estdo sendo avaliadas pela agéncia reguladora (fls. 585/587 - rolagem Unica - ID Num. 28422966).

E o relatorio.

Da ilegitimidade passiva da Unido

"A Unido ndo tem legitimidade para ocupar o pdlo passivo da a¢do, pois, com a edi¢do da Lei 9.478/97, que
criou o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional de Petrdleo,passaram a ser de competéncia da
ANP o acervo técnico-patrimonial, as obrigagbes, os direitos e as receitas do DNC (6rgéo ligado ao Ministério de Minas e
Energia) e que foi extinto pela mesma legislacdo” (AC 0017988-78.2005.4.01.3400, DESEMBARGADOR FEDERAL KASSIO
NUNES MARQUES, TRF1 - SEXTA TURMA, e-DJF1 16/05/2014 PAG 597.)

Acolho a preliminar, para excluir a Unido do polo passivo.

Do registro junto ao MTE

Afasto a preliminar aventada pela ANP quanto a auséncia de registro sindical atualizado junto ao MTE, tendo
em vista documento de fl. 515 (rolagem Unica - ID Num. 24914992) e documento de fl. 518 (rolagem Unica - ID Num.
24914993), que demonstram que, apesar de empreendidos esfor¢os para obter tal certiddo, o Ministério do Trabalho e
Emprego suspendeu todas as analises referentes ao registro sindical, ndo podendo ser imposto ao autor a exigéncia
oferecida, ante a impossibilidade de cumprimento do comando, por ato préprio da Administra¢do. Demais disso, o
documento de fls. 93/94 (rolagem Unica - ID Num. 6661707 e 6661722) comprova o registro do autor no MTE.

Rejeito, pois, a preliminar.

Do mérito

A questdo de fundo desta demanda diz respeito aos limites do poder normativo das agéncias reguladoras, de
modo que, para enfrenta-la com propriedade, é preciso rememorar os conceitos de legalidade, reserva de lei e
deslegalizacdo.

Sobre a diferenca entre legalidade e reserva de lei, José Afonso da Silva:

A doutrina ndo raro confunde ou ndo distingue suficientemente o principio da legalidade e o da reserva
de lei. O primeiro significa a submissdo e o respeito a lei, ou a atuacdo dentro da esfera estabelecida
pelo legislador. O segundo consiste em estatuir que a regulamentacdo de determinadas matérias ha de
fazer-se necessariamente por lei formal. (...) € de reconhecer-se diferenca entre ambos, pois que o
legislador, no caso de reserva de lei, deve ditar uma disciplina mais especifica do que é necessario para
satisfazer o principio da legalidade. Em verdade, o problema das rela¢des entre os principios da
legalidade e da reserva de lei resolve-se com base no Direito Constitucional positivo, a vista do poder
que a Constituicdo outorga ao Poder Legislativo.

(Curso de Direito Constitucional Positivo, 20? Edi¢do. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 421)

Quanto a deslegalizacdo, ). J. Gomes Canotilho assim a define:

Neste caso, uma lei, sem entrar na regulamentacdo da matéria, rebaixa formalmente o seu grau
normativo, permitindo que essa matéria possa vir a ser modificada por regulamentos. A deslegalizacdo
encontra limites constitucionais nas matérias constitucionalmente reservadas a lei. Sempre que exista
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uma reserva material-constitucional de lei, a lei ou o decreto-lei (...) ndo poderdo limitar-se a entregar
aos regulamentos a disciplina juridica da matéria constitucionalmente reservada a lei. (...) A funcdo da lei
deslegalizadora é clara: (i) funcdo de abaixamento de grau, pois sem a existéncia da lei deslegalizadora
tornam-se inconstitucionais os atos regulamentares com disciplina inovadora ou contraria a uma norma
legal; (ii) funcdo autorizante, dado a lei deslegalizante ser simultaneamente uma lei autorizante de
disciplina material através de regulamentos.

(Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do, 4% Edicdo. Coimbra: Almedina, 2000, p. 815-816)

No caso, a Lei n® 9.478/97, que instituiu a ANP, deslegalizou a regulacdo do mercado de biocombustiveis --- no

que se inclui o etanol (art. 6° XXIV e XXX) ---, permitindo, dessa forma, que a referida Agéncia regulamente a matéria a
partir de atos infralegais:

Art. 8° A ANP tera como finalidade promover a regulacdo, a contratacdo e a fiscalizacdo das atividades
econdmicas integrantes da industria do petrdleo, do gas natural e dos biocombustiveis, cabendo-lhe:
(Redagao dada pela Lei n°® 11.097, de 2005)

(...)

XVl - regular e autorizar as atividades relacionadas a produgdo, a importagdo, a exportagdo, a
armazenagem, a estocagem, ao transporte, a transferéncia, a distribuicdo, a revenda e a comercializagcdo
de biocombustiveis, assim como avaliacdo de conformidade e certificacdo de sua qualidade,
fiscalizando-as diretamente ou mediante convénios com outros 6rgdos da Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios; (Reda¢do dada pela Lei n® 12490, de 2011)

Foi com base no dispositivo acima transcrito que a ANP editou os atos normativos ora impugnados, que

estabelecem, por um lado, a proibicdo de o fornecedor-produtor de etanol vendé-lo diretamente ao varejista (art. 2°, VI
c/c art. 6° da Resolugdo ANP n° 43/2009), e, por outro, a obrigatoriedade de o varejista adquirir etanol apenas de
distribuidor autorizado pelo 6rgdo regulatério (art. 14, |, da Resolu¢do ANP n° 41/2013).

Assim, cumpre, neste momento, averiguar a compatibilidade entre tal deslegaliza¢do e a Constituicdo Federal.

A livre iniciativa, enquanto expressdo econdmica de um direito geral a liberdade, € um dos conceitos

elementares da democracia. Ndo por outro motivo, a Constituicdo nela reconhece um dos fundamentos do préprio
Estado Democratico (art. 1° IV), e, por conseguinte, da ordem econdmica (art. 170 caput):

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolUvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

(...)
IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢do do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

(...)

Pardgrafo Gnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica,
independentemente de autoriza¢do de érgdos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Entre nés, portanto, por forca do que estabelece o paragrafo Unico do art. 170 da Constituicdo Federal, as

restricbes a liberdade econémica submetem-se ao principio da legalidade, e ndo necessariamente a reserva de lei.
Contudo, em relacdo ao mercado de combustiveis, hd norma constitucional especifica:
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Com efeito, o mercado de combustiveis é essencial ao pais, e, sensivel a esta realidade, a Constituicdo
estabeleceu norma especifica que reserva a ordenacdo desse mercado ao Parlamento, onde os diversos setores da
sociedade se fazem representar.

Por outro lado, ndo se pode ignorar que o mercado de combustiveis é permeado por especificidades técnicas
que ndo apenas recomendam, mas exigem a atuacao do érgdo regulatorio, sob pena, inclusive, de inviabiliza-lo, uma
vez que o Parlamento carece da expertise técnica para tanto.

Sendo assim, o art. 238 da Constituicdo da Republica deve ser interpretado como norma que reserva ao
Parlamento as decisGes mais elementares do mercado de combustiveis, sem prejuizo, contudo, da atuagdo do
respectivo 6rgdo regulatério (ANP) em questdes eminentemente técnicas.

Nesta senda, a questdo que agora se impde é: a proibicdo da venda direta de etanol é matéria
eminentemente técnica ou representa restricdo/intervencdo substancial do Estado no mercado de combustiveis?

Em um regime de liberdade econdmica, semelhante proibicdo s6é pode ser vista como significativa
intervencdo do Estado no mercado de combustiveis, de modo que, a luz do art. 238 da Constituicdo da Republica,
apenas ao Parlamento seria dado introduzir formalmente tal proibicdo, e, mesmo que o fizesse, ainda assim a
compatibilidade material da medida com o texto constitucional seria questionavel.

Oportuno lembrar que o Congresso Nacional, a quem a Constituicdo da Republica atribuiu a competéncia
exclusiva para sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar (art. 49 V), sinaliza
em rumo semelhante ao desta sentenca.

Refiro-me ao Projeto de Decreto Legislativo n® 61/2018, aprovado no Senado Federal em 19 de junho de 2018
e que seguiu para apreciacdo pela Camara dos Deputados, cujo objetivo € justamente sustar o art. 6° da Resolucdo ANP
n°® 43/2009, ora impugnado. Vejamos:

Art. 1° Fica sustado o artigo 6° da Resolu¢do n° 43, de 22 de dezembro de 2009, da Agéncia Nacional de
Petrdleo - ANP.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publica¢do.
JUSTIFICACAO

A crise institucional causada pelas paralisacbes de caminhoneiros contra a alta no preco dos
combustiveis fez surgir a necessidade de alteracdo da politica de comercializacdo do setor.

Atualmente, os produtores ndo estdo autorizados a vender o combustivel diretamente aos postos por
restricbes da ANP (Agéncia Nacional do Petrdleo).

A justificativa para a mudancga é a de que a limitagcdo da negociacdo produz ineficiéncias econémicas ao
impedir o livre comércio através da venda direta entre produtores de etanol e postos de abastecimento.

Esse modelo proposto ndo é excludente, mas um complemento da cadeia comercial do etanol. Criamos
a alternativa dos fornecedores adquirirem o etanol, tanto das distribuidoras, quanto das usinas e das
destilarias. Visando um incremento na concorréncia do mercado de combustiveis e, consequentemente,
a reducgdo no prego do etanol para o consumidor final.

A partir desta nova op¢do comercial, os produtores passam a competir com as distribuidoras nas vendas
diretas para os postos de combustiveis. O pleito dos produtores ndo tem como objetivo a tomada do
mercado das distribuidoras e sim a oportunidade de também comercializarem o etanol, sem os
atravessadores.

Representantes do setor de etanol defendem a liberagdo de comércio entre produtores e postos de
combustiveis.

Hoje, as usinas produtoras de etanol para atendimento do mercado interno tém sua comercializagdo
restrita a outros fornecedores cadastrados na ANP ou a um grupo restrito de distribuidoras autorizadas
pela Agéncia, que praticamente monopolizam o fornecimento do etanol para os postos de combustiveis.

Ocorre que, em fungdo dos altos custos envolvidos, a grande maioria das usinas ndo se enquadram nos
critérios de cadastramento e autorizagdo de distribuicdo da ANF restando tdo somente a
comercializagdo de seu produto por intermédio das distribuidoras.

Por essa razdo, torna-se necessdrio sustar as restricoes de comercializacdo do etanol para alcangcarmos
uma competitividade no mercado e consequentemente, um preco justo ao consumidor.
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Embora ainda falte a manifestacdo da Camara dos Deputados, a posicdo favoravel do Senado Federal ostenta,
sim, relevancia juridica, pois é nesta Casa que possuem assento os representantes dos entes federativos (Estados e
Distrito Federal) que sofrerdo o impacto financeiro-orcamentdrio da medida, qual seja, a reducdo na arrecadacdo de
ICMS decorrente da eliminagdo de um elo da cadeia, motivo que igualmente ensejara a reducdo da arrecadacgao de PIS-
COFINS pelo governo federal.

Sobre essa questdo tributaria, destaco excerto da Nota Técnica oriunda da ANP, documento que, muito
embora ndo represente o posicionamento oficial da Agéncia, compila informag¢des importantes sobre o tema:

Nota Técnica do GT - Portaria n° 357/2018 n° 001/2018

(..)

Esta Nota Técnica tem como objetivo analisar as contribuicbes recebidas durante a Tomada Publica de
Contribuigbes (TPC) n° 2/2018, considerando os possiveis impactos na venda direta de etanol hidratado
das usinas para os revendedores na logistica, no controle de qualidade, na concorréncia, na fiscalizacdo,
no RenovaBio, na tributagdo e na produg¢do de etanol.

()

51. Como forma de harmonizar a regulacdo da ANP ao sistema tributario vigente, foi realizada reunido
do grupo de trabalho com a Secretaria de Acompanhamento Fiscal, Energia e Loteria (Sefel), tendo sido
combinada a criacdo de um grupo de trabalho no dmbito do Ministério da Fazenda com a participagdo
da Sefel e da Receita Federal para avaliar os impactos tributdrios da venda direta.

52. Durante essa reunido, foi esclarecido pela Sefel que a tributacdo do PIS/COFINS possui como base
legal o art. 5° da Lei 9.718/1998, existindo regime especial com valor especifico por litro de combustivel,
havendo incidéncia no produtor e no distribuidor.

53. No regime PIS/COFINS, o Poder Executivo pode diminuir a aliquota por decreto, que esta atualmente
em R$ 0,13/litro no produtor e R$ 0,11/litro no distribuidor, totalizando R$ 0,24/litro na cadeia do etanol.

54. Ainda de acordo com aquela Secretaria, na venda direta de etanol da usina para o revendedor, uma
das op¢bes pensadas era de colocar toda a tributagdo no produtor, o que exige alteracdo legal, pois se
faz necessario aumentar a aliquota do PIS/COFINS que hoje incide no produtor e esta em seu valor
madaximo.

55. Outra alternativa, reside na possibilidade de se estabelecer a Cide no produtor com a aliquota de R$
0,03/litro, mas de qualquer forma haveria perda de arrecadacao em R$ 0,08/litro.

56. Ja para o ICMS, a Sefel destacou que seria necessdrio estabelecer a monofasia, o que exige
aprovagdo do Confaz. Ocorro que, segundo a Secretaria, em consultas preliminares, o Estado de Sdo
Paulo seria contra, pois possui a menor aliquota de ICMS dentre os Estados e, normalmente, para ser
aprovado pelo Confaz, haveria a necessidade de que fosse adotada a aliquota de maior valor.

Seja como for, no plano da extrafiscalidade, a Constituicdo brasileira apenas autoriza que o tributo seja
utilizado como instrumento de estimulo ou desestimulo de atividade econémica, jamais como impedimento absoluto
de sua realizacdo. O sistema tributdrio, portanto, deve adaptar-se a realidade, ndo o contrario.

Por fim, cumpre analisar a compatibilidade entre a liberacdo da venda direta do etanol, enquanto expressao
da livre iniciativa, e a defesa do consumidor, valor constitucional que igualmente integra a ordem econdémica brasileira
(CFart. 170 V).

De saida, destaco que a legislacdo brasileira ja estabelece a responsabilidade solidaria dos fornecedores e
transportadores de combustiveis pelos vicios de qualidade do produto (art. 18 da Lei n° 9.847/99), o que, se necessario,
respaldara o consumidor final porventura lesado pelo etanol de ma qualidade.

Em relacdo a certificacdo da qualidade do etanol, extrai-se da Nota Técnica ja referida que atualmente o
produtor emite o Certificado de Qualidade e o distribuidor o Boletim de Conformidade.

Muito embora a Nota Técnica sugira que ha sobreposicdo de informacdes certificadas entre os referidos
documentos, justamente porque emitidos por sujeitos distintos da cadeia produtiva, o Poder Judiciario, que ndo é
orgao técnico, ndo pode simplesmente ignorar a fase de certificacdo de qualidade que cabe ao distribuidor.

Assim, até que sobrevenha norma especifica da ANP que regulamente a matéria, a solu¢do técnica necessaria
para resguardar o direito reconhecido nesta sentenga consiste em atribuir ao produtor que realize a venda direta de
etanol todas as exigéncias de certificacdo de qualidade e cautelas de transporte que atualmente sdo impostas ao
distribuidor.
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Tutela de urgéncia

A tutela de urgéncia serad concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo, nos termos do art. 300 do CPC. Na espécie, tenho que o pleito
antecipatorio deve ser indeferido, ante a auséncia de perigo de dano, tendo em vista que os atos combatidos sdo dos
anos de 2009 e 2013, retirando a urgéncia do pleito.

Ante o exposto:
a) Em relacdo a Unido, extingo o feito sem resolu¢do do mérito, por ilegitimidade passiva.

b) Em relagdo a ANP, acolho os pedidos para reconhecer a ilegalidade dos artigos 2°, VI e 6° da Resolu¢do ANP
43/09 e 14, da Resolucdo ANP 41/13 e autorizar as unidades produtoras representadas pelo autor a vender o etanol
combustivel (etanol hidratado) diretamente aos postos revendedores, desde que cumpridas todas as exigéncias de
certificagdo de qualidade e cautelas de transporte que atualmente sdo impostas ao distribuidor.

¢) Indefiro a tutela de urgéncia.

d) Condeno a parte autora ao pagamento de honorarios advocaticios a Unido de R$ 10.000,00 - dez mil reais
(CPC art. 85 § 8°).

e) Condeno a ANP ao pagamento de honorarios advocaticios a parte autora de R$ 10.000,00 - dez mil reais
(CPC art. 85 § 8°).

Custas ex lege.
Intimem-se.

Brasilia-DF, 03 de abril de 2019.

Juiz Eduardo Rocha Penteado
142 Vara Federal do DF
(assinado eletronicamente)
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